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1、 项目概况
为深入贯彻落实习近平生态文明思想，打好新时代黄河保卫战，建设“绿色、高端、和谐、宜居”美丽新银川，按照银川市委、市政府工作安排，结合黄河两岸生态廊道和滨河水体净化湿地扩整连通工程规划情况，实施黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目，对加强生态保护治理、保障黄河长治久安，逐步恢复黄河银川段两岸自然生态本底具有重要意义。
二、综合评价结论及评分结果
（一）综合评价结论
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目符合国家政策，实施内容明确，资金使用规范透明。2022年签订了393份流转责任地协议但流转费当年未到账，流转费于2023年1月到账并开始进行兑付，项目资金使用合规，产出基本达到预期目标。项目的实施，目前存在未提供绩效目标申报表、流转费到位和兑付存在滞后性、没有制定补发以前年度流转费的方案等问题。
（二）评分结果
评价小组根据绩效指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈的方式，对2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目评价，最终评价结果：总分77.00分，绩效评级为“合格”。绩效分值如下表：

项目绩效评价得分表
	指标
	项目决策
	项目管理
	项目产出
	项目效益
	合计

	权重
	15%
	25%
	32%
	28%
	100%

	得分
	12.00
	17.00
	24.49
	23.51
	77.00

	得分率
	80%
	68%
	76.53%
	83.96%
	77.00%


三、存在的主要问题
1.未提供绩效目标申报表
2.流转费的到位和兑付存在滞后性
3.没有制定补发以前年度流转费的方案
四、相关建议和措施
1.及时填报并提供绩效目标申报表
2.及时兑付资金
3.制定补发以前难度流转费方案
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[bookmark: _Toc11642]2022年度黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目绩效评价报告
根据《项目支出绩效评价管理办法》(财预〔2020〕10号）和自治区财政厅开展绩效评价工作要求的相关规定，结合银市兴庆区财政局财政支出管理的实际情况，宁夏沪尚智评管理咨询有限公司受兴庆区财政局委托，对2022年度兴庆区黄河银川段两沙滩地收回整治生态修复项目进行绩效评价。我公司经过数据采集、访谈、问卷调查等必要的评价程序，采用定性分析与定量分析相结合的方法，在梳理、分析评价数据资料的基础上，形成本评价报告。
[bookmark: _Toc27658][bookmark: _Toc13627][bookmark: _Toc4851][bookmark: _Toc23068][bookmark: _Toc517105113][bookmark: _Toc487460991]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc480473073][bookmark: _Toc517105114][bookmark: _Toc487460992][bookmark: _Toc17479][bookmark: _Toc20430][bookmark: _Toc14448][bookmark: _Toc17681][bookmark: _Toc337918438]（一）项目概况
[bookmark: _Toc10188][bookmark: _Toc14700652][bookmark: _Toc518921554][bookmark: _Toc12647577]1.项目背景
为深入贯彻落实习近平生态文明思想，打好新时代黄河保卫战，建设“绿色、高端、和谐、宜居”美丽新银川，按照银川市委、市政府工作安排，结合黄河两岸生态廊道和滨河水体净化湿地扩整连通工程规划情况，实施黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目，对加强生态保护治理、保障黄河长治久安，逐步恢复黄河银川段两岸自然生态本底具有重要意义。
[bookmark: _Toc517105117][bookmark: _Toc14700653][bookmark: _Toc518921555][bookmark: _Toc12647578]2.项目预算、资金来源及执行情况
（1）预算安排及预算执行情况
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目评价资金为242.619万元，涉及一个预算单位的一个子项目，截至2022年12月31日，项目实际到位0元，实际支出0元，预算执行率0%。
（2）资金来源
根据指标（银财预字〔2021〕第区44号）文件共下达资金242.619万元。
3.项目主要内容及完成情况
兴庆区河滩地收回工作中流转责任地面积共5673.25亩，其中通贵乡流转责任地4043.65亩，涉及4个行政村的444户居民。流转费每年每亩600元，共242.619万元。截止2022年12月30日，已签订流转责任地协议的农户393户，收回流转责任地2984.8亩,兑付流转费179.0934万元。未签订协议流转责任地协议农户51户，未收回流转责任地1058.76亩,剩余63.5256万元流转费未发放。
4.项目的组织及管理
由市政府负责，成立全市黄河河滩地回收整治和管理开发工作小组，负责统筹推进黄河河滩地回收整治政策研究、规划制定、保护开发、生态建设等工作。市自然资源局会同沿黄县(市)区政府期调查摸底、登记造册的基础上，按照属地管理原则，对黄河河滩地四至界限、性质权属等情况再细化再分类，进一步理清开发使用现状，根据分类梳理情况，提出回收整治具体意见。最后由各乡政府负责联系村民签订流转责任地协议和兑付流转费。
[bookmark: _Toc3401][bookmark: _Toc4114][bookmark: _Toc24358][bookmark: _Toc9501][bookmark: _Toc14238]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc23786]1.项目绩效总目标
坚持以习近平生态文明思想为指导，践行“绿水青山就是金山银山”的理念，深入实施生态立市战略，开展黄河银川段两岸河滩地收回和岸线生态廊道建设，建立长效保护机制，基本消除黄河银川段两岸损害黄河生态环境突出问题，逐步恢复黄河银川段两岸自然生态本底。
2.项目绩效年度目标
本年度的主要工作为黄河段银川两岸河滩地的收回工作。完成通贵乡4个行政村444户，4043.65亩流转责任地，242.619万元的兑付工作。
[bookmark: _Toc490135632][bookmark: _Toc461976046][bookmark: _Toc517105121][bookmark: _Toc22750][bookmark: _Toc640][bookmark: _Toc3376][bookmark: _Toc20350][bookmark: _Toc31704]二、项目绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc461976047][bookmark: _Toc490135633][bookmark: _Toc517105122][bookmark: _Toc29494][bookmark: _Toc3886][bookmark: _Toc13542][bookmark: _Toc28671][bookmark: _Toc29938]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc18623]1.评价目的
本次绩效评价的目的是为了评价2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目资金支出的使用效率和效果，项目管理过程是否规范、申报的项目是否达到预期目的。同时，通过绩效评价总结项目成绩和存在的问题，为今后的相关项目管理提供借鉴。
2.评价对象和范围
（1）评价对象
本次绩效评价对象为2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目预算单位及实施单位。
(2)评价范围
	时间范围
	2022年1月1日-2022年12月31日

	资金范围
	2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目

	实施地点
	通贵乡（河滩村、通南村、通贵村、通北村）


3.评价依据
1.《中华人民共和国环境保护法》
2.《中华人民共和国土地管理法》
3.《土地管理法实施条例》
4.《中华人民共和国河道管理条例》
5.《生态立市战略银川三年行动计划（2018-2020）》（银党办〔2019〕134号）
6.《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）
7.《兴庆区河滩地收回实施方案》（银兴政办发〔2019〕70号）
[bookmark: _Toc461976048][bookmark: _Toc490135634][bookmark: _Toc517105123][bookmark: _Toc1084][bookmark: _Toc8939][bookmark: _Toc19628][bookmark: _Toc29760][bookmark: _Toc12896]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评分标准
[bookmark: _Toc17469]1.评价原则
绩效评价应当遵循以下基本原则：
（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。在数据采集时，采取客观数据，主管部门审查、社会中介组织复查，与问卷调查相结合的形式，以保证各项指标的真实性。
（2）统筹兼顾。绩效评价应职责明确，各有侧重，相互衔接。保证评价结果的真实性、公正性，提高评价报告的公信力。
（3）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（4）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。还应总结经验，指出问题，并就共性问题提出可操作性改进建议。
[bookmark: _Toc4567]2.绩效评价方法
本次绩效评价采用的方法有指标评价法、社会调查法、因素分析法、比较法等。
结合项目实施内容和绩效目标，参照《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）文件中的项目支出绩效评价共性指标框架设计，包括项目决策、项目管理、项目产出、项目效益四类指标，主要围绕资金分配、资金管理、项目执行、产出效益等方面，客观分析项目的产出和效果，从而考察项目政策落实范围匹配性、预算编制与构成合理性，进而提出完善意见。整个评价框架构成体现从投入、组织实施到产出、效果和影响的绩效逻辑路径。
[bookmark: _Toc517105125][bookmark: _Toc461976050][bookmark: _Toc518921564][bookmark: _Toc490135636]3.绩效评价指标体系
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目绩效评价指标体系依据《财政支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号），结合项目绩效目标，主要围绕资金筹集、资金分配、政策公开、产出效益等方面，客观分析项目的产出和效果，从而考察项目政策落实范围匹配性、预算编制与构成合理性，进而提出完善意见。整个评价框架构成体现从投入、组织实施到产出、效果和影响的绩效逻辑路径。详见下表：
[bookmark: _Toc461976049][bookmark: _Toc32594][bookmark: _Toc490135635][bookmark: _Toc4113][bookmark: _Toc517105124]2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目指标体系表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	标准值

	项目决策
（15分）
	项目立项
（5分）
	立项依据充分性
	3%
	充分

	
	
	立项程序规范性
	2%
	规范

	
	绩效目标
（6分）
	绩效目标合理性
	3%
	合理

	
	
	绩效指标明确性
	3%
	明确

	
	资金投入
（4分）
	预算编制科学性
	2%
	科学

	
	
	资金分配合理性
	2%
	合理

	项目管理
（25分）
	资金管理
（13分）
	资金到位率
	4%
	100%

	
	
	预算执行率
	4%
	≥80%

	
	
	资金使用合规性
	5%
	合规

	
	组织实施
（12分）
	管理制度健全性
	4%
	健全

	
	
	制度执行有效性
	8%
	有效

	项目产出
（32分）
	产出数量
（8分）
	兑付户数
	4%
	444户

	
	
	收回流转责任地
	4%
	4043.65亩

	
	产出质量
（8分）
	土地收回并达到生态修复条件
	8%
	合格

	
	产出时效
（6分）
	流转费兑付及时性
	6%
	及时

	
	产出成本
（10分）
	项目成本控制
	6%
	≤242.619万元

	
	
	补助标准
	4%
	600元/亩

	项目效益
（28分）
	社会效益
（4分）
	带动周边旅游业发展
	4%
	有效提升

	
	生态效益
（10分）
	净化水质
	5%
	有效改善

	
	
	减少区域水土流失
	5%
	有效减少

	
	可持续影响
（4分）
	河滩地修复
	4%
	有效改善

	
	满意度
（10分）
	受益群众满意度
	10%
	≥90%

	合计
	100%
	


4.绩效评价标准
绩效评价标准通常包括计划标准、行业标准、历史标准等，用于对绩效指标完成情况进行比较。
（1）计划标准：预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
（2）行业标准：参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
（3）历史标准：参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下应当确定相对比较高的评价标准。
（4）其他标准：财政部门和预算部门确认或认可的其他标准。
本次绩效评价采用“计划标准+历史标准”相结合的方式进行。
5.绩效评价的局限性
本次绩效评价采用“定量的指标体系打分评价”+“定性的调查信息的归纳和提炼”两种方式互相补充，来构成对本次项目的完整评价。评价指标设置的科学合理程度会影响评价结果的科学性。另外，调查问卷和访谈的主观性会对此次绩效评价产生一定局限性。
[bookmark: _Toc30096][bookmark: _Toc119851494][bookmark: _Toc9401][bookmark: _Toc6061]（三）绩效评价工作方案制定过程
在对项目背景和执行过程进行调研的基础上，梳理本次绩效评价的内容和目标，并围绕项目绩效目标设计绩效评价指标体系、绩效评价所需资料清单、项目实施单位完成情况汇总表、访谈以及调查问卷。按照评价方案要求开展绩效评价工作，采集数据、分析项目绩效、撰写和提交报告。具体评价工作流程如下：
1．前期准备
（1）成立评价小组，根据评价项目内容和实际情况，确定评价小组成员，并对项目组人员进行业务培训，包括对项目的理解，了解学习项目相关背景和内容、绩效目标和效果，统一评价思路和方法，落实评价任务；
（2）评价前调研，与项目相关部门工作人员联系，收集相关资料、政策法规和行业资料，准备评价实施阶段所需收集的资料清单；
（3）设计评价指标，编制项目评价方案和相关调查问卷；
（4）初步征求委托方和项目实施单位意见，完善指标体系；
（5）向委托方提交评价方案，并根据方案评审意见进行完善。
2．现场评价
（1）收集数据，包括对基础数据、问卷调查和访谈等数据的收集；
（2）审核、分析数据，并计算评价结果；
（3）编制工作底稿；
（4）征求项目相关方的意见。
3．撰写并提交评价报告
（1）撰写评价报告初稿；
（2）就评价初稿征求相关单位的意见；
（3）向委托方提交评价报告，并根据报告评审意见进行修订，形成正式报告；
（4）提交正式评价报告；
（5）资料归档。
[bookmark: _Toc119851495][bookmark: _Toc14889][bookmark: _Toc11975][bookmark: _Toc29141]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc490135640][bookmark: _Toc461976053][bookmark: _Toc517105129][bookmark: _Toc11355][bookmark: _Toc13880][bookmark: _Toc22755][bookmark: _Toc31991][bookmark: _Toc119851496]（一）综合评价
为深入贯彻落实习近平生态文明思想，打好新时代黄河保卫战，建设“绿色、高端、和谐、宜居”美丽新银川，基本消除黄河银川段两岸损害黄河生态环境的突出问题，逐步恢复黄河银川段两岸自然生态本底，根据指标文件财预字（2021）第区44号文件，下达2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目流转费242.619万元。项目资金使用合规，产出基本达到预期。项目的实施促进了兴庆区河滩地的收回工作，推动了黄河银川段两岸生态修复的进程。
[bookmark: _Toc23897][bookmark: _Toc16866][bookmark: _Toc9430]（二）评价结论
评价小组根据绩效指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈的方式，对2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目评价，最终评价结果：总分77.00分，绩效评级为“合格”。绩效分值如下表：
项目绩效评价得分表
	指标
	项目决策
	项目管理
	项目产出
	项目效益
	合计

	权重
	15%
	25%
	32%
	28%
	100%

	得分
	12.00
	17.00
	24.49
	23.51
	77.00

	得分率
	80%
	68%
	76.53%
	83.96%
	77.00%


[bookmark: _Toc22660][bookmark: _Toc30903][bookmark: _Toc119851498][bookmark: _Toc25799]四、绩效评价指标分析
通过调研、相关文件的解读、数据采集、问卷调查、访谈、数据分析，按照工作方案确定的指标体系及评分标准，对项目的各项指标完成情况进行客观分析，具体情况如下：
[bookmark: _Toc2813][bookmark: _Toc119851499][bookmark: _Toc1815][bookmark: _Toc18288]（一）项目决策
项目决策类指标由3个二级指标和6个三级指标构成，权重分15分，实际得分12分。各指标实际值和绩效分值如下表所示：
项目决策指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	实际值
	得分

	项目决策（15分）
	项目立项
(5分)
	立项依据充分性
	3%
	充分
	3.00

	
	
	立项程序规范性
	2%
	规范
	2.00

	
	绩效目标
（6分）
	绩效目标合理性
	3%
	合理
	3.00

	
	
	绩效指标明确性
	3%
	明确
	0.00

	
	资金投入
（4分）
	预算编制科学性
	2%
	科学
	2.00

	
	
	资金分配合理性
	2%
	合理
	2.00

	合计
	15%
	
	12.00


1.立项依据充分性
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目符合国家提出的习近平生态文明思想，践行“绿水青山就是金山银山”的理念。符合《自治区黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》中“开展黄河银川段两岸河滩地收回和岸线生态廊道建设，建立长效保护机制，基本消除黄河银川段两岸损害黄河生态环境突出问题，逐步恢复黄河银川段两岸自然生态本底”的要求。该指标满分3.00分，根据评分标准得3.00分。
2.立项程序规范性
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目经过中共银川市委专题会议（〔2019〕36号）决定开展工作并部署相关工作，依据“绿水青山就是金山银山”的理念，以“习近平生态文明思想”为指导，制定了《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）和《兴庆区河滩地收回实施方案》（银兴政办发〔2019〕70号）。本项目立项程序规范，实施内容清晰明确01。该指标满分2.00分，根据评分标准得2.00分。
3.绩效目标合理性
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目总目标为：坚持以习近平生态文明思想为指导，践行“绿水青山就是金山银山”的理念，深入实施生态立市战略，开展黄河段银川段两岸河滩地收回和岸线生态廊道建设，监理长效保护机制，基本消除黄河银川段两岸损害黄河生态环境突出问题。该目标符合《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）的有关要求，符合黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作的实际要求。该指标满分3.00分，根据评分标准得3.00分。
4.绩效指标明确性
通贵乡人民政府未就2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目提供绩效目标申报表。绩效指标、指标标杆值设置不明确，影响了对项目实施的约束作用，无法有效考核项目产出和项目效益。该指标满分3.00分，根据评分标准得0.00分。
[bookmark: _Hlk120435719][bookmark: _GoBack]5.预算编制科学性
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目预算指标由兴庆区财政局本级2022年财政预算、《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）和《兴庆区河滩地收回实施方案》（银兴政办发〔2019〕70号）要求编制，依照每亩亩产的市场价格确定一亩600元的补偿标准。资金使用范围和项目建设内容明确，预算编制额度与年度目标相适应，资金量与工作任务相匹配。该指标满分2.00分，根据评分标准得2.00分。
6.资金分配合理性
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目资金由（银财预字〔2021〕第区44号）指标文件下达至通贵乡人民政府。通贵乡人民政府根据《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）中关于河滩地收回整治范围及补偿标准，按照每亩每年600元的标准支付流转费用。兴庆区河滩地收回流转责任地面积通贵乡共4043.65亩，本次拨付242.619万元。该指标满分2.00分，根据评分标准得2.00分。
[bookmark: _Toc121333084][bookmark: _Toc11768]（二）项目管理
项目管理类指标由2个二级指标、5个三级指标构成，权重分25分，实际得分17.00分。各指标实际值和绩效分值如下表所示：
项目管理指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	实际值
	得分

	项目管理
（25分）
	资金管理
（13分）
	资金到位率
	4%
	100%
	0.00

	
	
	预算执行率
	4%
	100%
	0.00

	
	
	资金使用合规性
	5%
	合规
	5.00

	
	组织实施
（12分）
	管理制度健全性
	4%
	健全
	4.00

	
	
	制度执行有效性
	8%
	基本有效
	8.00

	合计
	25%
	
	17.00


1.资金到位率
根据（银财预字〔2021〕第区44号）指标文件，截至2022年12月31日，资金未到位。2023年1月20日指标资金到位，资金到位率100%。依据《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）流转费应于每年12月底之前集中兑付给沿黄四县市（区）人民政府，在补偿资金拨付到位后一个月内完成兑付工作。根据该指标满分4.00分，根据评分标准得0.00分。
2.预算执行率
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目预算资金242.619万元，截至2022年12月31日，资金未到达项目单位，本年度无支出，预算执行率为0%。该指标满分4.00分，根据评分标准得0.00分。
3.资金使用合规性
通过查看与本项目相关的会计凭证、原始单据、付款审批等财务资料，本次下达的资金已兑付资金全部用于本项目，资金支出符合项目预算批复规定的用途，所有资金拨付均有完整的审批程序和手续。该指标满分5.00分，根据评分标准得5.00分。
4.管理制度健全性
为规范和加强黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目管理，提高资金使用效益和项目管理水平，推动黄河银川段两岸河滩地收回工作的顺利开展，制定了《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）和《兴庆区河滩地收回实施方案》（银兴政办发〔2019〕70号）等工作方案。该指标满分4.00分，根据评分标准得4.00分。
5.制度执行有效性
兴庆区通贵乡各村村委会按照《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）和《兴庆区河滩地收回实施方案》（银兴政办发〔2019〕70号）中的补偿标准和确定的流转责任地面积进行签订协议和支付流转费。该指标满分8.00分，根据评分标准得8.00分。
[bookmark: _Toc575][bookmark: _Toc16615][bookmark: _Toc13115][bookmark: _Toc674][bookmark: _Toc13320]（三）项目产出
项目产出类指标由4个二级指标和6个三级指标构成，权重分32分，实际得分24.49分。各指标业绩值和绩效分值如下表所示：
项目产出指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	实际值
	得分

	项目产出
（32分）
	产出数量
（8分）
	兑付户数
	4%
	393户
	3.54

	
	
	收回责任地
	4%
	2984.8亩
	2.95

	
	产出质量
（8分）
	土地收回并达到生态修复条件
	8%
	合格
	8.00

	
	产出时效
（6分）
	流转费兑付及时性
	6%
	不及时
	0.00

	
	产出成本
（10分）
	项目成本控制
	6%
	≤242.619万元
	6.00

	
	
	补助标准
	4%
	600元/亩
	4.00

	合计
	32%
	
	24.49


1.产出数量
（1）兑付户数
根据访谈内容，该项目涉及兑付流转费户数为444户。经核对流转费发放表，截至2023年2月28日，已兑付流转费户数为393户，还有51户因村民对流转费每亩补助标准不满故未签订流转协议。该指标满分4.00分，根据评分标准得3.54分。
（2）收回责任地
根据勘测，通贵乡流转责任地共4043.65亩。目前已收回2984.8亩，还有1058.85亩因部分群众未签订流转协议而导致土地未收回。该指标满分4.00分，根据评分标准得2.95分。
2.产出质量
根据现场走访目前已收回的流转责任地已达到生态修复条件，流转责任地从2019年开始禁止开垦农作。目前土地已长满植被，地面未见有建筑物，野生动物数量也较未收回前有所增加。进入流转责任地的每个路口皆设置了铁门，并树立“禁止入内”的警示牌，同时安装了监控和报警装置，一旦有人进入报警装置就会发出警告，保证了流转责任地生态修复的有效进行。该指标满分8.00分，根据评分标准得8.00分。
3.产出时效
由于2022年的流转费在2023年一月才拨付到通贵乡人民政府，所以2022年的流转费在2023年各村才开始拨付。故2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目在资金兑付上存在滞后性。该指标满分6.00分，根据评分标准得0.00分。
4.产出成本
（1）项目成本控制
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目预算资金为242.619万元，目前已兑付流转费179.0934万元，项目目前未超过计划指标，资金额度符合指标文件批复内容。该指标满分6.00分，根据评分标准得6.00分。
（2）补助标准
《黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复工作方案》（银政办发〔2019〕127号）和《兴庆区河滩地收回实施方案》（银兴政办发〔2019〕70号）根据每亩产值确定了流转责任地补偿标准为每亩600元。经过现场查看通贵乡各村与农户签订的流转责任地协议，协议按照每亩600元进行兑付。该指标满分4.00分，根据评分标准得4.00分。
[bookmark: _Toc16559][bookmark: _Toc6709][bookmark: _Toc10014][bookmark: _Toc119851502]（四）项目效益
项目效益类指标由4个二级指标和5个三级指标构成，权重分28分，实际得分23.51分。各指标业绩值和绩效分值如下表所示：
项目效益指标及分值
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	实际值
	得分

	项目效益
（28分）
	社会效益
（4分）
	带动周边旅游业发展
	4%
	有效改善
	2.00

	
	生态效益
（10分）
	改善水质
	5%
	有效改善
	5.00

	
	
	减少区域水土流失
	5%
	有效减少
	5.00

	
	可持续影响
（4分）
	河滩地修复
	4%
	有效改善
	4.00

	
	满意度
（10分）
	受益村民满意度
	10%
	75.1%
	7.51

	合计
	28%
	
	23.51


1.社会效益
2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目计划绿化美化滨河大道，打造文化旅游景观带，带动周边旅游业发展。目前收回的流转责任地已经开始进行自然修护，但还未开始整治生态，文化旅游景观带还未开始建设，目前相关社会效益未能全部体现。该指标满分4.00分，根据评分标准得2.00分。
2.生态效益
（1）改善水质
村民种地农作物时使用化肥的过程中会产生一些污染物质，污染物质随着灌溉渗透至地下水，导致污染土地、地下水及黄河河水。通过收回并整治黄河河滩地，禁止种植并停止化肥的使用，使得黄河银川段区域内水体水质较之前有了较大的提升。该指标满分5.00分，根据评分标准得5.00分。
（2）减少区域水土流失
通过停止农业耕种及停止农业灌溉，使得周围树木杂草得以生长，黄河银川段区域内植被覆盖率提高，对土壤起到固定作用，减少区域内水土流失。该指标满分5.00分，根据评分标准得5.00分。
3.可持续影响
黄河两岸河滩地收回整治是一项战略性生态工程，该项目实施推动了生态环境保护和修复。根据现场走访，从2019年开始流转责任地停止耕种，目前收回的流转责任地已经开始自然修复。该指标满分4.00分，根据评分标准得4.00分。
4.受益村民满意度
对2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目涉及受益群众进行线上问卷和电话回访相结合的方式调查。选取通贵乡河滩村、通南村、通贵村、通北村受益群众共109人进行线上问卷调查,51人进行电话回访，实际回收有效问卷160份，受益群众满意度为75.1%。该指标满分10.00分，根据评分标准得7.51分。
[bookmark: _Toc24520]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc28942][bookmark: _Toc3724]（一）存在的问题
1.未提供绩效目标申报表
兴庆区通贵乡人民政府未就2022年黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目提供绩效目标申报表。绩效指标、指标标杆值设置不明确，在一定程度上影响了对项目实施的约束作用，无法有效考核项目产出和项目效益。
2.流转费到位和兑付存在滞后性
根据翻阅项目方凭证及查看兑付表情况，2021年的流转费于2022年5月到位并开始发放。2022年的流转费于2023年一月到位并开始发放。故流转费的到位和兑付存在滞后性。
3.没有制定补发以前年度流转费的方案
[bookmark: _Toc22617]目前有51户村民没有签署流转责任地协议，且根据了解和群众反映目前在本年度签订协议的只发放本年度的流转费，以前年度的流转费目前没有补发的方案和年度预算。
（2） [bookmark: _Toc30406]相关建议
1.及时填报并提供绩效目标申报表
建议通贵乡人民政府及时填报并提供绩效目标申报表，在设置具体指标及指标值时，充分考虑指标的特点以及实现的难易度，设置细化的绩效指标以及量化的指标值，从而体现预算绩效管理的有效性。
2.及时兑付资金
建议根据《关于兴庆区河滩地收回工作中2021年责任地流转费分配事宜》（银兴自然资发〔2022〕13号）中的规定，应及时下达每一年度的流转费，并在本年度完成流转费的兑付。
3.制定补发以前难度流转费方案
建议尽快制定相关补发政策，将2019年以后签订协议群众自2019年至今的流转费尽快补发完。关于目前仍未签订流转协议的51户村民，各村相关工作人员应尽快做好相关工作，完成流转责任地协议的签订。


主评人（高级会计师）：
宁夏沪尚智评管理咨询有限公司
2022年12月30日
[bookmark: _Toc22137][bookmark: _Toc1803]六、附件	
[bookmark: _Toc19562][bookmark: _Toc2047][bookmark: _Toc119851508][bookmark: _Toc24126]附件1：项目绩效评价指标评分表
兴庆区黄河银川段两岸沙滩地收回整治生态修复项目评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	实际值
	得分
	指标解释
	评价标准

	项目决策（15分）
	项目立项（5分）
	立项依据充分性
	3%
	充分
	3.00
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分）；根据需要制中长期实施规划（1分）。

	
	
	立项程序规范性
	2%
	规范
	2.00
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	项目符合申报条件（1分）；申报、批复程序符合相关管理办法（0.5分）；项目实施调整履行相应手续（0.5分）。

	
	绩效目标（6分）
	绩效目标合理性
	3%
	合理
	3.00
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	依据充分（1分）；符合实际（1分）；与预算资金量相匹配（1分）；符合所有条件得满分，每不符合一项扣权重的1/3，扣完为止。

	
	
	绩效指标明确性
	3%
	不明确
	0.00
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	总体指标和年度指标明确（1分）；指标细化、量化（1分）；指标可衡量（1分）；全部为定性指标的不得分；能够量化而不量化的，每发现1处扣1分，直至指标分值扣完为止。

	
	资金投入（4分）
	预算编制科学性
	2%
	科学
	2.00
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	预算编制科学合理，预算内容与项目内容相匹配（1分）；依据充分，资金量与工作任务相匹配（1分）；符合所有条件得满分，每不符合一项，扣权重的1/2，扣完为止。

	
	
	资金分配合理性
	2%
	合理
	2.00
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	资金分配依据充分（1分）；资金分配额度合理（1分）；符合所有条件得满分，每不符合一项，扣权重的1/2，扣完为止。

	项目管理（25分）
	资金管理（13分）
	资金到位率
	4%
	0%
	0.00
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。得分=资金到位率*权重。

	
	
	预算执行率
	4%
	0%
	0.00
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。得分=预算执行率*权重。

	
	
	资金使用合规性
	5%
	合规
	5.00
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况。
	符合国家财经法规、制度及管理办法（2分）；资金拨付有完整的审批程序和手续（2分）；符合项目预算批复的用途（1分），无截留、挤占、挪用、虚列开支等情况（2分）。

	
	组织实施
（12分）
	管理制度健全性
	4%
	健全
	4.00
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	制定相应的财务和业务管理制度（2分）；财务和业务管理制度是否合法、合规、完整（2分）。

	
	
	制度执行有效性
	8%
	有效
	8.00
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度。
	遵守相关法律法规和相关管理规定（2分）；项目调整及支出调整手续是否完备（2分）；项目招投标书，合同书、验收报告等资料是否齐全并及时归档（2分）；项目实施的人员条件、场地设备等是否落实到位（2分）。

	


项目产出（32分）
	产出数量（8分）
	兑付户数
	4%
	393户
	3.54
	考察项目兑付户数情况
	指标值444户得满分，未达到指标值，完成率=实际完成数/计划数*100%。得分=完成率*权重分。

	
	
	收回流转责任地
	4%
	2984.8亩
	2.95
	考察项目收回流转责任地亩数
	指标值4043.65亩得满分，未达到指标值，完成率=实际完成数/计划数*100%。得分=完成率*权重分。

	
	产出质量（8分）
	土地收回并达到生态修复条件
	8%
	合格
	8.00
	考察项目土地收回并达到生态修复条件情况
	土地收回并达到生态修复条件得满分；
土地收未完全回或未达到生态修复条件不得分。

	
	产出时效
（6分）
	流转费兑付及时性
	6%
	不及时
	0.00
	考察项目流转费兑付及时性的情况
	流转费在2022年兑付完得满分，流转费未在2022年兑付完不得分。

	
	产出成本（10分）
	项目成本控制
	6%
	≤242.619万元
	6.00
	考察项目成本控制的情况
	项目成本单价控制在批复概算单价内得满分，未控制在批复概算单价内不得分。

	
	
	补助标准
	4%
	600元/亩
	4.00
	考察项目补助标准的情况
	指标值4043.65亩得满分，未达到指标值，完成率=实际完成数/计划数*100%。得分=完成率*权重分。

	项目效益（28分）
	社会效益（4分）
	带动周边旅游业发展
	4%
	部分提升
	2.00
	考察项目带动周边旅游业发展的情况
	有效带动周边旅游业发展得满分；部分带动得2分；没有带动不得分。

	
	
生态效益
（10分）
	净化水质
	5%
	有效改善
	5.00
	考察项净化水质的情况
	有效改善水质得满分；部分改善得3分；没有有效改善不得分。

	
	
	减少区域水土流失
	5%
	有效减少
	5.00
	考察减少区域水土流失的情况
	有效减少区域水土流失得满分；部分减少得3分；没有减少不得分。

	
	可持续影响（4分）
	河滩地修复
	4%
	有效修复
	4.00
	考察河滩地修复的情况
	有效修复得满分；部分修复得3分；没有修复不得分。

	
	满意度
（10分）
	受益村民满意度
	10%
	75.1%
	7.51
	考察项目实施后村民的满意度情况
	根据问卷调查中满意度问题进行评分。满意度≧90%以上，得满分；低于90%，得分=满意度*权重分。

	合计
	100
	
	77.00
	
	



附件2：满意度问卷调查报告
兴庆区黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目满意度问卷调查报告
一、调查内容
为客观评价兴庆区2022年兴庆区黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目的社会效果、规范项目的常规管理、促进资源的合理规划与配置，了解受益对象满意度，本次满意度问卷对兴庆区通贵乡2022年兴庆区黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目受益村民进行问卷调查。
针对2022年兴庆区黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目满意度调查包含以下四个问题：一是您了解该项目吗？二是您对补助标准满意吗？三是您对补助及时性满意吗？四是您流转责任地面积测量面积认可吗？
二、调查要求
为了获取全面、科学、客观的调查结果，对调查的要求规定如下：
1.调查对象为2022年兴庆区黄河银川段两岸河滩地收回整治生态修复项目受益村民。
2.调查对象数量根据回收电子问卷调查数量和进行电话问卷调查的数量确定。经过统计实际回收有效问卷共160份。
三、调查结果
根据各项目相关问卷调查内容，具体调查结果如下所示：
本次满意度调查问卷，共设置了4个满意度问题，每个问题的满意度问题分为4档，依次为：非常满意、比较满意、一般、不满意；各档次对应的分值分别为100%、80%、60%、0%，通过加权计算[footnoteRef:0]得出各项指标的满意度比例。 [0: 满意度=（非常满意总数量/问卷调查总数量*100+比较满意总数量/问卷调查总数量*80+一般总数量/问卷调查总数量*60+不太满意总数量/问卷调查总数量*0）*100%。
] 

	选项
	非常满意
	比较满意
	一般
	不满意

	1.您了解该项目吗
	104
	44
	12
	---

	2.您对补助标准满意吗？
	59
	40
	33
	28

	3.您对补助的及时性满意吗？
	67
	39
	41
	13

	4.您流转责任地面积测量面积认可吗？
	99
	33
	19
	9

	百分比%
	45.75%
	24.38%
	16.41%
	7.81%

	满意度计算公式
	45.75%*100+24.38%*80+16.41%*60+7.81%*0=75.1%


经计算通贵乡受益村民满意度为75.1%。

总体来看，项目实施后受益村民对项目反馈为一般，与绩效评价小组调查结果基本相符。
	1

[bookmark: _Toc24624]附件3：访谈
[image: ea6ca91421ee3ca273781f1f2f5265a]


[image: f4f8efad1dd17ed16edb8db687b7832]
[image: f2d5cf60db5edcc94b40400c752e6c1]
[bookmark: _Toc4558][bookmark: _Toc11527]附件4：现场照片
[image: 56349f7b77e729ccf644420f8b0a119]
[image: d7fb3e28bd006ad33fb0fdf4d95c6bb]
[image: 5ccb95fba27aeec366d0c475a6545ce]
[image: a98dc7eaf36d8f0446dd64c5c30beae]
image1.jpeg
DI R V1B 159 i M o A 548 0
CELINGER ]
THMEELHAE.

AR I R FIORMHAT K I, 4 Sk AT 04,
XHEFEREABL,

2LHEHENE—THRENEA X ERATLGFERAER. £4
EEHERY BAWBRERMA? BARTWEH?

£ FHEARERSHRNTHEKM, RERTHESE RSN
WAL 2023 £ 2 A, WM B AR 2022 4 B Fi k5 242,619
AAEBEAN. £RAMARERE 179.0934 7 7T, KEFEH
2984.8 5, WRAF 393 F. EHILH A EE 600 T #
The#ES, RETHREBN. BTk 1058, 76 8 % £ ALITR
B9, KA A % 635,256 o, WRAF 51 P,

3. M EN A TEHAEMEITETE ERTEE M T TER
. (B 5FEBHEIL)

B %K K KR T4 5




image2.jpeg
AE LR E b Avw%w,@. ﬂ\mw B
Gk, RENMNZLE5RP BTREDI.
SECHR —THEF S ARTFRELELHARRTHA S D

[X ¥ 7 A 38 DA AR B 6 S [ P R o T AR 28377. 04

@7l%ﬁﬁmﬂﬁgmmmgoﬁ,%$@%w
_

/o — T B MRk E R E. (T EERE
Bk, R

ﬁ“*mﬁ%W%ﬁﬁﬁm,ﬁ*w%ﬁﬁﬂmzﬁmmgﬁm
W, REREREBZEXREEMRTER.

¢$@%ﬁ§mﬁ%ﬁﬁm%ﬁ§@%mN&ﬂ@?&E&E
ik ?





image3.jpeg
2]
i}
¥
To
nff
=4





image4.jpeg




image5.jpeg




image6.jpeg




image7.jpeg
3;3 w

M‘&,}
N 5





