《银川市兴庆区2025年-2026年土地征收成片开发方案》主要内容
一、方案概述
（一）方案背景
2025年是全面贯彻落实党的二十大精神的纵深推进之年，是落实自治区第十三次党代会战略部署的攻坚突破之年，更是“十四五”规划圆满收官与“十五五”布局前瞻衔接的关键节点。兴庆区按照市委五届十次全会决策部署，深入贯彻习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，践行自治区党委十三届五次、六次全会及市委十五届八次、九次全会部署要求，锚定高质量发展为首要任务，聚焦黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设。为满足银川市兴庆区发展用地需求，保障“十四五”时期建设用地供给，规范土地征收成片开发行为，保护被征收人的合法权益，注重土地资源节约集约高效利用和生态环境保护，提高当地居民就业率和生产生活水平，特编制《银川市兴庆区2025年-2026年土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》）。本次《方案》的编制是深入贯彻落实党中央、国务院的决策部署，充分践行新发展理念，深化土地供给侧结构性改革，落实最严格的耕地保护和节约集约用地制度的重要举措，对切实维护好农民合法权益，促进经济社会可持续发展具有重要意义。
（二）编制目标
[bookmark: _GoBack]《方案》以高质量发展为核心，旨在优化兴庆区的空间布局，构建集约高效的功能分区，强化民生保障，补足教育、医疗等公共服务短板，推进社区更新与智慧城市建设，打造韧性城市，为兴庆区高质量发展注入新动能，切实保障银川市兴庆区2025-2026年发展的用地供给需求。《方案》主要涉及片为鲜花港片区、兴庆区北部片区、兴庆区中部片区和兴庆区南部片区通过土地征收成片开发，加强城中村和危旧房改造力度，完善城区市政道路、公园绿地等基础设施资源供给，提高城区基本公共服务标准和土地利用效率，补齐城区基础设施和公共服务设施短板，加快推进老城区城市更新和功能提升，有效改善城乡居民的生产生活条件，增强城区综合承载力和资源集聚力。
（三）实施时限
综合考虑银川市兴庆区经济社会发展状况等因素，本方案实施时限为2年（2025-2026年）。
二、方案合规性、必要性分析
（一）合规性分析
1.符合国民经济和社会发展规划、纳入年度计划情况
《银川市兴庆区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出了“经济发展实现新跨越、民族团结取得新进步、生态环境绘就新蓝图、人民富裕谱写新篇章”的“十四五”目标要求。
本次成片开发方案符合“十四五”期间的重点城镇建设区域和产业发展方向，通过成片开发方案的实施，提升城镇建设用地集约利用水平、优化用地功能布局、完善生产生活配套设施。因此，本次成片开发方案符合《银川市兴庆区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》发展定位和要求。本《方案》已纳入银川市兴庆区国民经济和社会发展年度计划。
2.符合国土空间总体规划情况
本方案中的片区位于《银川市国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的城镇开发边界集中建设区范围内，不与生态保护红线和永久基本农田等管控要求冲突。项目用途严格按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》落实地块用途。
3.符合控制性详细规划情况
本方案中鲜花港片区、兴庆区北部片区、兴庆区中部片区、兴庆区南部片区用地分别位于《银川市兴庆区大新镇新渠稍片区控制性详细规划》《银川市兴庆区北部片区控制性详细规划》《银川市兴庆区旧城更新改造控制性详细规划》《银川市兴庆区南部片区控制性详细规划》《银川市兴庆区大新片区控制性详细规划》中的规划范围，不与生态保护红线和永久基本农田等管控要求冲突。项目用途严格按照控制性详细规划落实地块用途。
4.符合底线约束要求情况
本方案用地位于《银川市国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的城镇开发边界内，不与生态保护红线和永久基本农田等管控要求冲突，项目地块严格按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》落实用途。
（二）必要性分析
土地征收成片开发强调坚持新发展理念，以人民为中心，注重保护耕地，注重维护农民合法权益，注重节约集约用地，注重生态环境保护，促进当地经济社会可持续发展，是推动银川市兴庆区高质量发展的有效抓手。
1.推进银川市兴庆区“十四五”目标顺利完成
“十四五”时期是我国由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，是“两个一百年”奋斗目标的历史交汇期，也是银川市兴庆区加快转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力，实现高质量发展的攻坚期。随着银川市兴庆区城区框架的迅速扩充，中心城区大部分土地资源都已开发利用。相对于其他县（市、区），兴庆区面临的制约因素更为繁杂，挑战更为严峻。乡村振兴产业基础薄弱，城区品质尚需优化提升，城乡居民收入水平相对较低，民生保障和社会治理等短板弱项依然存在。必须加快编制土地征收成片开发方案，优化城区功能布局，促进重大项目落地。
2.推进城市更新目标顺利完成
土地征收成片开发方案是推进城市更新，完成城中村改造和危旧房改造目标的重要助力。《方案》的实施有助于解决兴庆区城中村房屋质量差、基础设施配套不齐全、交通不便利、治安和消防隐患大、环境卫生脏、乱、差等问题，提高改善区域内群众的生活质量和环境，同时，打破城中村原有的碎片化分布格局，为城市更新提供连片且可统筹规划的土地，让城市布局更加合理有序。在资源调配方面，《方案》的实施便于集中投入资金、人力等资源，高效开展基础设施建设，提升城市综合承载能力。同时，《方案》有利于统一进行产业规划与引入，形成产业集聚效应，推动产业升级，为城市更新注入经济活力，助力打造更宜居、更具竞争力的城市。
3.有利于提高土地利用效率
通过土地征收成片开发方案的编制及实施，有利于将存量建设用地更好地盘活，提高土地利用效率。同时，也是对片区土地进行整治、综合利用的过程，让土地资源得到集约节约利用。通过对片区的综合规划与开发，可以进一步完善城区功能布局，实现控制用地总量的同时提升集约节约水平，有利于提高土地利用的效率。
4.加强节约集约用地
未来项目落地，进一步强化节约集约用地意识，严格执行用地定额标准和节地评价。在建设项目可行性研究、初步设计、用地预审、土地审批、土地供应、规划建设、供后监管、竣工验收等环节，严格执行土地使用标准，建设项目的用地规模和功能分区不得突破控制标准。
5.有利于完善市政等公共服务设施
依据相关文件规定，成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地的比例不低于40%。本《方案》成片开发范围内公益性用地面积为84.1744公顷，占成片开发范围面积60.86%。通过土地征收成片开发，至少40%的公益性用地落地，必然会进一步增强现有的交通网络覆盖力度、提高公共服务设施配比、完善绿化景观系统，提高公共服务品质、改善生态环境，从而完善城区功能，提升了城区竞争力，增加人民的幸福感和获得感。
6.促进规划实现和经济社会发展
银川市兴庆区土地征收成片开发已纳入2025年度国民经济和社会发展年度计划，区政府要求各乡镇、各部门等统筹推进城乡基础设施建设，将城区开发边界线范围内项目建设征收集体土地列入成片开发范围内，着力优化发展布局，提升区域服务设施和居住环境，满足不断增加的城镇人口和周边群众对美好生活向往的需求。同时，建设项目因地制宜，与当地经济发展和市场需求相匹配，开发范围内的项目建设可形成规模集聚效应，带动区域经济增长，进一步促进银川市兴庆区经济社会健康发展。
（三）公益性分析
本次方案涉及的项目选址充分考虑生态效益，加强耕地特别是基本农田保护，不占用永久基本农田，不涉及各类自然保护区、生态红线和城区饮用水源保护地和重要环境敏感区。
本次方案编制过程中，对不符合产业规划、环境污染严重、资源消耗高的项目不予准入，引导企业节能降耗、降本增效。经营性建设项目内布置绿地，修建雨污管道，推进污水处理设施提标建设，增强截污治污能力，维护施工扬尘成效，改善周边地区生态环境，实现生态效益和经济效益双赢，使各个开发片区范围内生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。
银川市兴庆区在成片开发过程中保障公共利益用地项目先行，有利于政府统一组织实施基础设施建设，统一加快推动区域的开发建设；有利于改善人居环境，提高区域内人民生活水平，完善基础设施和公共服务设施，促进区域协调发展；有利于实现《银川市国土空间总体规划（2021-2035年）》设定的发展和建设目标，体现规划的指导意义。


三、项目情况
（一）片区名称
本方案共涉及4个片区——鲜花港片区、兴庆区北部片区、兴庆区中部片区和兴庆区南部片区。
（二）片区范围情况
鲜花港片区四至范围：东至新燕路，南至贺兰山路，西至新园路，北至新科路。片区内基础设施完善，达到了“七通一平”（即通路、通电、通讯、通上水、通下水、通气、通暖和土地平整）。成片开发范围面积为1.6510公顷，公益性用地占成片开发面积的48.87%。
兴庆区北部片区四至范围：东至京藏高速，南至上海东路，西至中山北街，北至国商南路。片区内基础设施完善，达到了“七通一平”（即通路、通电、通讯、通上水、通下水、通气、通暖和土地平整）。成片开发范围面积为15.5937公顷，公益性用地占成片开发面积的52.62%。
兴庆区中部片区四至范围：东至友爱街，南至兴庆区第十九小学，西至永安巷，北至北桥巷。片区内基础设施完善，达到了“七通一平”（即通路、通电、通讯、通上水、通下水、通气、通暖和土地平整）。成片开发范围面积为60.7745公顷，公益性用地占成片开发面积的40.16%。
兴庆区南部片区四至范围：东至京藏高速，南至白长路，西至丽景街，北至青银高速。片区内基础设施完善，达到了“七通一平”（即通路、通电、通讯、通上水、通下水、通气、通暖和土地平整）。成片开发范围面积为60.2990公顷，公益性用地占成片开发面积的84.17%。
[image: 1.鲜花港片区地块位置示意图][image: 1.兴庆区北部片区地块位置示意图][image: 1.兴庆区中部片区地块位置示意图][image: 1.兴庆区南部片区地块位置示意图]


四、开发时序及项目安排
本次土地征收范围拟安排项目面积128.4638公顷，计划实施周期为2025年-2026年，2年内实施完毕，共计两个阶段。结合各个片区的成熟度及征收拆迁工作的难易程度。具体安排如下：
2025年先行推进兴庆区北部片区、兴庆区中部片区建设，土地征收范围用地面积为55.0488公顷，完成比例42.85%，主要包括民乐村（瓷砖市场）城中村改造项目、双丰自建巷城中村改造项目、八里桥春晖巷城中村改造项目、双庄新村城中村改造项目、满春小康村城中村改造项目、防护绿地建设等。
2026年推进鲜花港片区、兴庆区南部片区建设，实施面积73.4150公顷，完成比例57.15%，主要为塔桥大庄点城中村改造项目、高台五队十二队城中村改造项目、防护绿地、城镇村道路用地、北环小区城中村改造项目、高台七队城中村改造项目、上前城一队城中村改造项目、商业用地、兴庆区东南片区城市危旧房改造项目（兴庆区十九小西侧）、房地产开发、批发市场用地、养老配套设施建设项目、社会停车场用地、零售商业用地、小型公园建设等。


五、效益分析
（一）经济效益
项目区土地征收成本约1.13亿元，公益性投入约52.60亿元。项目建设完成后，项目运营缴纳的税费等使得综合收益稳定，并能够为兴庆区的基础设施和公益项目建设提供更多的资金保障。通过本项目的建设，可带动建筑、建材、交通、金融、市政、工业等多个行业、相关产业的发展，带动各行业综合经济收益64.47亿元，有效拉动国民经济增长和财政增收。
（二）社会效益
通过实施本《方案》，能够安置农村居民6313户，创造就业机会超过4300个，提升生产生活的交通、居住、教育、医疗、休闲、就业等公益性服务设施和城市空间，有效增加基础设施和公共服务设施供给，快速提高城市公益性产品服务水平，显著拓展城市空间和扩大城市容量，加快城镇化进程，不断创造新的就业机会，快速改善城乡人居环境，促进城乡统筹发展。
（三）生态效益
成片开发范围内拟实施项目结合项目类型采取有效的环境影响保护管控及削减措施，对所产生的废气、废水、固体废物和噪声源等均采取稳妥有效的处理、处置措施，经过处理后的废气废水均能实现达标排放，且均满足国家和地方相关的环保标准及法律法规要求，最大限度地减少了成片开发区域污染物的排放量，避免对区域大气环境、生态环境、地下水环境、土壤环境产生超出环境容量的影响，减少对区域环境的不利影响。《方案》拟实施项目将严格按照生态环境保护要求开展环评工作，并按环评提出相关要求保护和恢复生态环境；涉及工业项目编制环境应急预案，认真开展环境隐患排查，防范化解重大风险。土地征收成片开发符合自治区和银川市“十四五”生态环境保护规划及“三线一单”的管控要求，严格按照黄河流域生态保护和高质量发展要求，提前做好环境风险防范，区域环境承载力能够承载人类各种经济活动，确保区域环境质量只能更好，不能变差。
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