银川市兴庆区审计局对

2019年度兴庆区本级财政预算执行和

其他财政收支情况的审计报告

    根据《中华人民共和国审计法》第十六条，兴庆区审计局于2020年4月7日至7月3日，对兴庆区本级2019年度财政预算执行和其他财政收支情况进行就地审计，并对122个一级预算单位进行现场及非现场全覆盖审计。依据兴庆区财政局及有关被审计单位提供的相关会计资料，重点审计了组织预算执行的财政部门，审计的主要内容是：财政部门按照兴庆区第四届人民代表大会第三次会议批准的本级预算向本级各部门批复预算的情况，财政部门按照批准的年度预算和用款计划、预算级次和程序拨付本级财政预算支出情况；部门预算编制的真实性、完整性以及预算执行情况；预备费安排使用情况；财政部门依照有关法律、行政法规管理和使用其他资金的情况。同时，对兴庆区农业农村和水务局（简称农水局）、掌政镇人民政府（简称掌政镇）、教育局、兴庆区第六小学（简称六小）、兴庆区第十八小学（简称十八小）、兴庆区回民第二小学（简称回民二小）、兴庆区月牙湖回民第二中学（月牙湖回民二中）、银川市第十五中学（简称十五中）、银川市第三幼儿园（简称三幼）等9个单位2019年度项目资金收支、资产及往来款项管理等情况进行延伸审计；对兴庆区大新镇人民政府、自然资源局等113个一级预算单位实施非现场审计。兴庆区财政局及农水局、大新镇等95个一级预算单位通过书面承诺，表明对其提供的与审计相关的会计资料的真实性和完整性负责。现将审计情况报告如下：

一、2019年度本级财政预算执行和其他财政收支基本情况

（一）预算编制及批复

1.预算编制情况。兴庆区本级财政2019年初编制财政公共收入117,400万元，体制补助收入41,225万元，2019年兴庆区总财力为158,625万元。根据政府工作安排，2019年财政支出相应预算安排158,625万元。
2.预算执行情况。一般公共预算收入97,098万元, 区市专项

补助127,980万元，体制补助20,825万元，均衡性转移支付

8,112万元，调入资金308万元，上年结余1,897万元，地方政

府一般债券转贷收入29,485万元，财政资金总来源为285,705万

元；财政支出总额为283,459万元；年末结余2,246万元(专项结

转1,821万元、补充预算稳定调节基金425万元)。

（二）预算执行情况

1.一般公共预算执行情况。

（1）一般公共预算收入情况。2019年度，兴庆区财政一般公共预算收入97,098 万元，完成年度调整预算数的100.4%，同比减幅15.1%，主要收入项目完成情况如下：

（2）一般公共预算支出情况。2019年度，兴庆区财政一般公共预算支出完成271,406万元，为年度调整预算数的95.9%，同比减幅8.6%。

2.政府性基金收支情况。

2019年政府性基金预算收入133,971万元，其中：上级补助

收入18,671万元，债务转贷收入114,300万元，上年结余495万元，调入资金505万元；本年政府性基金预算支出133,971万元，2019年末结余为0。
二、审计评价

    根据兴庆区委、政府部署，兴庆区审计局依法审计了2019年度本级预算执行和其他财政收支情况，并对122个一级预算单位进行现场及非现场全覆盖审计。结果表明：2019年，面对各种风险挑战明显上升的复杂局面，各部门、各单位以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，深入贯彻落实兴庆区委决策部署，认真执行兴庆区四届人大常委会第二十一次有关会议决议，预算执行和其他财政收支及一级预算单位财政财务收支情况总体较好，为建设“美丽兴庆”打下坚实基础。  

    审计结果表明，预算管理和会计核算基本符合《预算法》和《总预算会计制度》的规定，国库集中支付业务全面推开。建立预算执行动态监控机制，强化预算约束力，提高年初预算到位率。兴庆区所有预算单位全部纳入国库集中支付一体化平台管理。总体来看，财政部门在具体组织本级2019年度预算执行过程中较好地履行职责，预算执行情况总体较好，审计发现预算管理和预算执行中仍然存在一些问题，如代编预算不够细化、滞留专项、未按计划完成项目任务等。兴庆区财政需在今后的工作中继续加以纠正和改进。

本级预算编制预算执行和其他财政收支过程中存在的

主要问题

本级预算编制、预算执行和其他财政收支过程中存

在的主要问题

    1.预算编制不够细化和精准。2019年初，一般公共预算支出安排 158,624.75万元，未细化预算单位重点项目支出安排代编预算2,100万元，占一般公共预算支出安排总额的1.32%。

    2.财政非税专户未及时清理往来款项。
（1）截至2019年末兴庆区财政非税收入专户暂付款结余100万元，借款人为原兴庆区科技园管委会（现为银川商贸物流服务中心），借款时间2005年，截至7月3日未进行清理。

（2）2016年末，兴庆区检察院结余案件暂扣款306.5万元， 2017年年初检察院上划自治区，截至2019年末，案件暂扣款未清理。

（3）超范围收取环境卫生服务中心、原兴庆区城管局、新华街办事处保证金90.32万元。兴庆区财政已于2020年7月1日将环境卫生服务中心等单位上缴的保证金81.32万元进行了清退，将新华街办事处上缴的在保证金中核算的市场承包费9万元，调整会计科目后上缴国库。

3.应缴未缴结余结转资金407.69万元。

财政农村环境专项农环专户2015年以前“农村环境连片整治项目资金”结余407.69万元，截至2019年末仍沉淀在该专户中，未上缴财政国库统筹安排。
一级预算单位全覆盖审计发现的问题

    对兴庆区辖区122个一级预算单位进行全覆盖审计，对9个一级预算单位进行现场审计，113个一级预算单位进行非现场审计，情况如下：

延伸审计发现的问题：延伸审计掌政镇、教育局、十五中

等9个单位2019年度项目资金收支、资产及往来款项管理等情

况发现的主要问题。

（1）资金分配使用中存在滞留。

 ①教育局、农水局等7个单位58个项目资金未使用，涉及

金额9,616.37万元。

     ②掌政镇、回民二小等5个单位25个项目资金预算总体执行率为15.21%，涉及金额6,661.22万元。

    （2）往来账未及时清理。

    ①截至2019年末，掌政镇、月牙湖回民二中等3个单位“其他应收款”结余20,404.08万元，其中三年以上未及时清理预付工程款、各类借款等207项，涉及金额4,017.05万元。

    ②截至2019年末，十五中、农水局等4个单位“其他应付款”结余19263.42万元，其中三年以上未及时清理借款、押金、保证金等47项，涉及金额2,295.59万元。

    （3）改变预算用途。掌政镇、农水局等7个单位在“大棚房整治资金”、农业机械购置补贴 ”等项目资金中列支残疾人就业保证金、农机站水费等341.9万元。
（4）资产管理不够规范。

①资产闲置。农水局、回民二小等2个单位闲置固定资产334项，涉及资金90.38万元。
②待处理资产，未进行账务处理。教育局、十五中待报52个、2个无形资产，涉及资金65.13万元。
③将无形资产记入固定资产。十五中将移动授课软件、“讲学稿”智慧备课软件等18项无形资产计入固定资产，涉及金额80.2万元。

④未计提固定资产折旧。十五中未计提塑胶跑道及草坪操场、IP网络适配器等88项固定资产折旧203.7万元。

     2.对113个一级预算单位进行非现场审计发现的主要问题。
（1）资金分配使用中存在滞留。
①住建局、发改局、自然资源局等47个单位的132个项目资金未使用，涉及金额30,096.62万元。

②民政局、组织部等42个单位的77个项目资金预算总体执行率为38.13%，涉及金额13,688.36万元。

（2）未及时清理往来账。

①截至2019年末，大新镇、银古路办事处、市容环境卫生服务中心等15个单位“其他应收款”三年以上未及时清理单位借款、工程预借款等256项，涉及金额26,021.65万元。

    ②截至2019年末，住建局、自然资源局、综合执法局等22个单位“其他应付款”三年以上未及时清理单位借款、工程预借款等154项，涉及金额23,326.79万元。
    （3）改变预算用途。富宁街办事处、前进街办事处、九小等10个单位在2017-2019年专项资中提取工会经费，涉及金额47.4万元。
  四、审计建议  
（一）强化预算收入，增强财政保障能力。兴庆区财政预算收入近三年逐年下滑，建议财政部门严格执行税收政策，强化日常税收管理，积极培植税源，认真分析减税原因，加强稽查力度，加大税收清欠力度。
（二）规范预算编制，完善预算编制内容。财政部门应当认

真执行《中华人民共和国预算法》，进一步细化公共预算编制管

理，一是做好预算收支科目细化编制工作；二是做好部门预算细

化编制工作，尽可能减少财政直接列支出的预决算数。

（三）强化财政结余结转资金的管理。完善财政结余结转资金定期清理机制，盘活财政存量资金，加强预算执行管理，确保财政资金尽快见到实效，发挥好稳定经济增长的关键作用。

本报告有关内容，兴庆区审计局将依法向社会公告。

                               兴庆区审计局
                                 2020年8月19日



