

银川市兴庆区人民政府
关于2021年度兴庆区本级预算执行和其他财政收支的审计工作的报告


  2022年8月17日在兴庆区第五届人大常委会第五次会议上
银川市兴庆区人民政府

银川市兴庆区人民代表大会常务委员会：
[bookmark: _GoBack]我受兴庆区人民政府的委托，报告2021年度兴庆区本级预算执行和其他财政收支的审计情况，请审议。
按照兴庆区区委、政府决策部署，审计机关依法审计了2021年度本级预算执行和其他财政收支情况。审计结果表明：各部门坚持新发展理念，统筹推进疫情防控和经济社会发展，扎实做好“六稳”工作、落实“六保”任务，全年主要目标任务较好完成。一是财政收入继续保持增长。2021年一般公共预算收入89,659万元，较上年增长4,319万元；政府性基金预算收入66,181万元，较上年增长30,095万元；国有资本经营预算收入735万元，较上年增长615万元。二是重点保障项目结构持续优化。保障常态化疫情防控及“六稳”“六保”，确保民生投入只增不减，2021年财政支出总额243,923万元，其中：教育支出68,257万元，占比28%；社会保障和就业支出47,685万元，占比19.6%；城乡社区支出22,127万元，占比9.1%；农林水支出16,314万元，占比6.7%；住房保障支出17,189万元，占比7.1%。
审计整改力度进一步加大。2018至2022年6月审计署、审计厅等四级审计机关查出的问题共616个，尚在整改期31个，已完成整改565个，正在整改20个，整改率96.5%。未整改到位的原因：一是属于协调难度大的历史遗留问题需分阶段和持续整改，二是根据审计报告出具时间，部分问题尚未达到整改期。审计机关将持续跟进，督促加快整改。
一、本级财政管理审计情况
2021年度兴庆区一般公共预算总收入为308,552万元，财政支出总额243,923万元，年终结余64,629万元；政府性基金预算总收入66,181万元，总支出57,179万元，年终结余9,002万元；国有资本经营预算总收入735万元，总支出0万元，年终结余735万元。
从审计情况看，财政预算执行情况总体平稳、财政资金使用基本真实、合法、有效。发现的主要问题：
（一）需进一步加强预算管理。
一是对预算单位车辆运行费预算编制审核不严。财政部门审核预算编制时未严格把关，8个预算单位存在少编或多编车辆运行费预算情况，造成预算不真实。
二是向非预算管理单位直接拨款。将农业保险保费补贴资金从国库直接拨付至非本级预算单位太平洋保险等3家保险公司。
（二）未及时收回非税收入。财政未及时收回预算单位收取的机场使用费，该问题已在审计期间整改。
（三）预算绩效管理不规范。未建立预算绩效管理制度、绩效管理考核通报制度、未将绩效目标作为预算资金下达的前置条件、效运行监控不到位，造成预算绩效管理工作不规范，预算绩效管理工作有待加强。绩效管理方面的问题在审计期间已整改。
（四）政府采购管理不规范,需进一步加强。各部门编制2021年度预算时，未编制该年度政府采购的项目及资金预算，当年政府采购项目通过追加采购预算方式实施，财政未对各部门政府采购预算编制工作进行规范。
（五）延伸审计发现问题。
1.直达资金闲置，未发挥效益。兴庆区财政下达单位的2020年、2021年就业专项资金-铁杆庄稼保31.41万元，截至2021年末，支出0.42万元，资金闲置未发挥效益。
2.未及时追回代偿的扶贫小额贷款风险补偿金。兴庆区扶贫小额贷款累计逾期20户，风险补偿金代偿金额96.68万元（含利息）尚未追回。
3.未及时收缴国有资产（资源）有偿收入。4个预算单位未及时收缴国有资产（资源）有偿收入905.94万元。审计期间已收缴70.16万元。
4.项目管理不规范。一是部分项目未按合同约定期限完工。二是抽查预算单位发现部分项目未按合同约定收取履约保证金。三是未按协议约定积极收取政府资金投资收益。
5.财务核算不规范。一是对部分项目设施配套工程包含的道路硬化、涵洞、房屋、路灯等，未按规定在“在建工程”会计科目进行核算；二是库存物品管理不规范。抽查发现部分基层卫生医疗机构库存药品管理不规范。
二、部门预算执行审计情况
对2个预算单位2021年度预算执行情况进行审计，发现1个预算单位存在的主要问题是：资产管理、政府采购、预算绩效管理不规范，非税收入收缴不及时，财务管理不到位。
（一）预算资金执行缓慢。2021年财政下达项目资金执行率76.77%。
（二）固定资产管理问题突出。一是未按实际资产价值确认固定资产，该问题审计期间已整改。二是未按规定进行固定资产清查盘点。三是未及时变更固定资产卡片信息。四是公建民营养老机构固定资产管理不到位，对第三方资产清查审计提出各公建民营养老机构资产闲置率较高、待报废资产未及时处置的问题，未进行整改。
（三）政府采购不规范。养老机构和日间照料中心设施器材采购项目及2021年政府为困难老年人购买居家养老服务项目投标人之间存在关联关系。
（四）未及时收缴非税收入。未及时收缴兴庆区公建民营养老机构2018年至2022年3月养老服务发展金。
（五）绩效管理不规范。未按规定建立政府购买社会救助入户核查员服务绩效指标评价机制，进行绩效评价。
（六）公务经费支出管理不到位。2019-2020年培训费报销审核把关不严，存在报销单据不齐全、多支付费用的问题。
三、财政决算审计情况
（一）决算报表资产数据与资产报表数据不一致。 2021年国有资产管理系统反映固定资产原值、累计折旧、固定资产净值与2021年部门决算报表反映固定资产原值、累计折旧、固定资产净值不一致。
（二）决算报表的年初预算数与预算批复数据不一致。抽查发现，18个单位决算报表中收入支出决算总表的年初预算数与预算批复的预算安排支出数不一致。
四、政策跟踪审计情况
（一）养老床位补助政策落实不到位。2020-2021年民办养老机构床位补助资金未支付。
（二）未建立社区用房工作档案，纳入国有资产管理。作为监督部门未按规定建立社区用房工作档案，制定社区用房管理制度，将社区用房纳入国有资产管理。
（三）学前教育“一免一补”政策落实不到位。抽查1个公办幼儿园、2个普惠性幼儿园的“一免一补”政策落实情况，均存在未直接免收保教费和伙食费的问题。审计期间3个幼儿园已进行了纠正。
（四）扶贫小额贷款风险补偿金代偿比例未控制在80%以内。自2020年6月至2022年5月，兴庆区扶贫小额贷款逾期新增11户，其中有7户代偿比例为100%。
五、专项审计调查情况
对2019－2021年基础教育质量提升相关项目资金进行了专项审计调查，发现问题：
（一）专项资金管理使用不规范。
1.改变2021年普惠民办幼儿园奖补资金、学前教育奖补资金预算资金用途。该问题已在审计期间整改。
2.抽查2019-2021年已验收交付使用的5个项目，有3个项目未按合同约定办理审计结算。该问题已在审计期间整改。
3.抽查2019-2021年义教薄改及幼儿园建设的13个项目，有11个未按合同约定完成项目。 
（二）项目建设管理方面
1.银川市第十二中学16#实验教学楼项目于2020年8月14日完成验收，截至2022年3月末未办理竣工财务决算。该问题已在审计期间整改。
2.抽查2019-2021年义教薄改及幼儿园建设的13个项目，有10个项目工程施工合同质量保证金约定比例均为5%，高于规定比例3%。
3.付使用资产1项未办理移交。
6、 审计建议
（一）加大预算收入统筹力度，增强财政保障能力。一是规范政府收入预算管理。依照法律法规及时足额征收应征的预算收入，如实反映财政收入情况，提高收入质量。二是强化部门和单位收入统筹管理。加强行政事业性国有资产收入管理，资产出租、处置等收入按规定上缴国库或纳入单位预算。
（二）规范预算支出管理，推进财政支出标准化。一是大力优化财政支出结构。预算安排突出重点，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，坚决兜住“三保”底线。建立节约型财政保障机制，精打细算，严控一般性支出。二是推进支出标准体系建设。根据支出政策、财力水平等，建立分类分档的预算项目支出标准体系。将支出标准作为预算编制的基本依据，不得超标准编制预算。
（三）强化预算执行和绩效管理，增强预算约束力。一是强化预算对执行的控制。严格执行人大批准的预算，坚持先有预算后有支出，严禁超预算、无预算安排支出或开展政府采购。二是要加强指导、组织各部门开展财政资金绩效评价，强化重点领域预算绩效管理。加强绩效评价结果应用，将绩效评价结果与完善政策、调整预算安排有机衔接。充分发挥绩效评价对财政资金管理使用的导向和激励作用，积极引导推动各部门在资金使用效益上下功夫，切实提高财政资金使用效益。
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